PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7 REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA TRT7.SCL.SCGAP

I. IDENTIFICACAO

N° do Processo Proad n° 3.301/2017

N° da Ordem de Servico 8/2017

Secio Responsavel pela Auditoria Secdo de Controle de Gestdo Administrativa e Patrimonial -
SCGAP

Unidade Auditada Diretoria-Geral

Tipo de Auditoria Conformidade

Objeto da Auditoria Processos de contratagdo e gestdo de contratos de servicos
continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra
terceirizada e gestdo da conta vinculada no ambito do TRT7.

1. Introducao:

1.1. O presente Relatério apresenta os resultados da acéo de controle de auditoria realizada no periodo de
30/06/2017 a 22/09/2017, na Sede do TRT 7° Regido, em cumprimento ao contido na Ordem de Servigo
SCLSCGAP n° 08/2017, com o objetivo de avaliar os controles internos adotados, no ambito deste
Tribunal, na contratacio e gestdo de contratos servi¢os continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra
terceirizada, bem como examinar a sistemadtica da conta vinculada para retencdo dos encargos trabalhistas,
relativos ao periodo de junho/2016 a maio/2017.

1.2. Os trabalhos foram conduzidos em estrita observincia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo
Publico Federal, ndo tendo sido imposta qualquer restri¢do a sua realizacao.

1.3. Esclarega-se que os documentos referenciados neste Relatdrio integram o Proad n°® 3.301/2017.

2. Escopo:

2.1 O exame de conformidade contemplou, além aderéncia das contratacdes realizadas a Resolu¢do CNJ n°
169/2013, a Instru¢do Normativa MPOG n° 2/2008 e a adequagao dos atos e fatos praticados relacionados
a legislacdo e normativos pertinentes, os seguintes Pontos de Controle: a) planejamento da contratacio; b)
execucdo contratual; e ¢) procedimento de recebimento e pagamento.

2.2 Os procedimentos de auditoria tomaram por base sele¢do amostral, ndo probabilistica, de 4 (quatro)
processos administrativos, em face da relevincia e materialidade, haja vista que os contratos de
terceirizagdo consomem boa parte do orcamento da Administracdo e em funcao do risco de inadimpléncia
das obrigagdes trabalhistas e previdencidrias com os trabalhadores contratados para a prestacdo desses
Servicos.
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Tabela 1 - Processos administrativos de servigos terceirizados auditados

Processo / O s e . Valor contratado
Contrato TRT7 LB E Lz (R$/ano)
364/2016 PE n° . s
232016 272016 Servicos de vigilancia armada 4.240.997,16
2.340/2016 PE n° Servicos de manutengdo preventiva e 643.921.20
7/2017 2/2017 corretiva de instalacdes prediais e
5.351/11-7 PE n° Servicos de manutengdo preventiva e
) 72012 corretiva dos  sistemas de ar 417.957,00
2472012 condicionado
29.568/11-1 PE n° . . ~ ..
28/2012 392012 Servi¢os de movimentagdo de materiais 192.868,80
VALOR TOTAL: 5.495.744,16

Fonte: SCGAP

2.3. Com vistas a efetivagdo dos trabalhos, foram realizadas andlises de dados e planilhas, exames
documentais, comparacdo de dados, entrevistas e vistorias fisicas in loco (doc. 65).

2.4 Na presente auditoria, vislumbram-se alguns beneficios da atuagdo da Unidade de Controle Interno,
tais como: exercicio da competéncia do controle interno na certificacdo da conformidade dos atos
praticados pelas unidades responsdveis, ajustes nas instalacdes destinadas aos terceirizados e o
aperfeicoamento dos procedimentos de contratacio e de fiscalizacdo da execucdo de servigos pela
Administracao.

3. Resultados dos Exames:

3.1 O resultado dos exames realizados encontra-se registrado no titulo “Constatacdes” deste Relatério de
Auditoria juntamente com as respectivas recomendagdes para aprimoramento do procedimento.

3.2 Para o desenvolvimento da fase de apuracdo, foram encaminhadas quatro Requisi¢des de Documentos
e Informacdes — RDIs (Docs. 2, 24, 37 e 41). No tocante as questdes que resultaram em falhas e
impropriedades, foi concedido, em 22/9/2017, prazo para resposta a Folha de Constata¢des, levada ao
conhecimento da unidade auditada, por meio do Despacho TRT7.SCL.GABIN n° 730/2017 (doc. 66).
Destarte, as respostas da Diretoria-Geral, datadas de 10/10/2017, foram acolhidas e incorporadas a este
relatdrio.

3.3 Como pontos positivos da presente auditoria podem ser destacados as aliquotas de tributos cotadas nas
planilhas de formacgdo de preco compativeis com o regime de tributacdo da empresa; auséncia de cotacio
nos or¢amentos estimados do IRPJ e CSLL conforme determinacdes do TCU; publicagdao tempestiva dos
contratos e aditivos na imprensa oficial (D.0.U.); controles exercidos pelos fiscais da documentagdo
quanto a provisdo de encargos trabalhistas e previdencidrios, a ser depositado em conta-depdsito
vinculada, de acordo com o Ato TRT7 n° 82/2016; valores apresentados nas propostas de precos
adequados com a Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT); apresentacdo de relatérios de atestagdo dos
servigos/documentos pelos fiscais da execucdo e da documentagdo; retencdo e recolhimento dos tributos
municipais de acordo com as aliquotas dos municipios onde o servico € prestado; apresentacdo de
certiddes de regularidade fiscal a cada pagamento; emissdo de ordem de pagamento exarada pela
autoridade competente; emissdo de parecer juridico por ocasido das prorrogacdes e repactuagdes
contratuais.
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[ II. CONSTATACOES

Ponto de Controle: Planejamento da Contratacao

Dados da Constatacao

N° 1.

Descri¢ao Sumaria:

Deficiéncia nas instalacdes destinadas aos empregados terceirizados.

Fato:

Para subsidiar a realizacdo de vistoria fisica por parte da equipe de auditoria, foi solicitada, mediante RDI
n°® 1/2017 (doc 2), lista que identificasse a localizagdo das dreas técnicas destinadas aos empregados
terceirizados (sala, refeitério, vestidrio) situadas tanto no Complexo TRT-Sede como no Férum Autran
Nunes, ocasido em que foi devidamente atendido pela unidade auditada (docs. 27, 30 e 33).

Apés vistoria fisica naquelas localidades, com o fito de atestar orientagdo contida no item 6 do Anexo V
da IN MPOG n° 2/2008 e cldusulas contratuais, constata-se a necessidade de ajustes e corre¢des naquelas
instalacdes, de acordo com as evidéncias fotograficas do relatdrio de vistoria (doc. 65):

- A sala ocupada pelos empregados da empresa Judah Servigos de Engenharia Ltda., no periodo em que
os seus empregados aguardam os chamados, estd localizada no 13° andar do prédio Anexo II do
Complexo TRT7 Aldeota e corresponde a drea do barrilete da caixa d”dgua. Além disso, apresenta nivel
de ruido acentuado, devido ao funcionamento dos elevadores. Nio se evidencia, porém, nos autos,
documento gerencial que certifique a adequagdo daquela area para periodos longos de permanéncia, em
atencdo aos limites definidos na Norma Regulamentadora (NR-15).

- A drea destinada aos empregados da empresa Aradjo Abreu Engenharia Norte Ltda. estd precariamente
adaptada no 5° andar do prédio Anexo II do Complexo TRT7 Aldeota e corresponde ao ambiente de
passagem de tubulagdo do sistema de climatizagao.

- A guarita na lateral pela Rua Coronel Linhares abriga méveis desgastados e assento danificado para o
vigilante terceirizado da empresa North Segurancga Ltda.

- O vestidrio utilizado pelos empregados da North Seguranga Ltda., no Complexo Aldeota, encontra-se
mal cuidado, com sujidade. Armdrios disponiveis estdo enferrujados. Torneira da bancada de asseio
apresenta-se danificada; a drea de banho estd sem o dispositivo de chuveiro.

- A guarita do prédio Anexo II do Complexo Aldeota ndo oferece condi¢des adequadas de visibilidade
para o portdo de acesso; ndo ha um monitor de video para a captura das imagens da camera de CFTV; o
espelho convexo ndo fornece uma visdo satisfatéria (situagdo que se agrava no periodo da tarde). Isso
obriga o vigilante a se posicionar fora da guarita, expondo-se ao risco em razio dos veiculos que descem a
rampa de acesso. Além disso, o bebedouro tem uma das torneiras danificada e a lampada do teto esta
defeituosa.

- O portdo (de correr) que dd acesso ao alojamento dos terceirizados no edificio Dom Hélder (do
Complexo Férum Autran Nunes) estd danificado e permanentemente aberto, deixando vulnerdvel essa
drea, ja que as janelas laterais sdo de vidros e, portanto, suscetiveis de violacao.

- O alojamento dos terceirizados divide espaco com depdsito de materiais de limpeza. Os boxes de banho
estdo com as divisdrias deterioradas, com armaduras expostas. Além disso, os armdrios de uso pessoal sdo
velhos, alguns ndo dispdem de tampa ou fecho, ou estido enferrujados e com as portas amassadas.
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- A copa de uso dos terceirizados, no 2° andar do prédio Anexo I do Complexo Férum Autran Nunes,
conta com dois aparelhos de refrigeracdo tipo split, porém ambos estdo fora de uso e sem qualquer
manutencdo. Além disso, a drea de refei¢do abriga duas mdiquinas de lavar tecidos. A falta de cortina,
papeldo estd aplicado sobre o vidro das janelas para atenuar a incidéncia da radiacao solar.

- A sala destinada aos terceirizados das empresas Aradjo Abreu Engenharia Norte Ltda. e Judah Servicos
de Engenharia Ltda., localizada no mesmo andar da copa, também serve como oficina e depdsito de
carcagas e pegas inserviveis de equipamentos em manutencdo. O mobilidrio que se disponibiliza aos
usudrios dessa sala € velho e em mau estado de conservacdo. As paredes estdo com o revestimento e
pintura deteriorados, com sinais de infiltragdo. Os vidros da diviséria estdo cobertos por papeldo, de
maneira improvisada. Uma das torneiras do bebedouro estd quebrada.

Oportuno enfatizar que algumas destas constatacdes sdo recorrentes desde a ultima auditoria levada a
efeito (OS SCL.SCGAP n° 14/2014), muito embora merega destaque positivo, notadamente, quanto as
instalacdes reformadas no ambito do Anexo II do Edificio Sede (1° Andar), que fora objeto de
recomendagdo em anterior auditoria.

Manifestacao da unidade auditada:

“A Divisdo de Seguranca solicitou as providéncias cabiveis conforme documentos 70/74 e a Divisdo de
Manutengdo e Projetos apresentou os esclarecimentos registrados no documento 77.”

Manifestacdo da Divisdo de Manutengdo e Projetos:

“a) Salas TRT

Cabe esclarecer que as salas localizadas no 5° e 13° andares do Anexo Il servem como base para guarda
de ferramentas das Contratadas e ndo sdo os ambientes de trabalho dos funciondrios terceirizados, uma
vez que estes atuam no atendimento de chamados através da Central de Servicos que sdo repassados via
rddio comunicador.

Considerando a quantidade de chamados gerados, na prdtica, os funciondrios permanecem
majoritariamente em campo durante a sua jornada de trabalho, ou ainda na sala da Central de Servicos
localizada no 2° Andar do Anexo I1.

Vale salientar que os terceirizados dispoem de ambiente de descanso, refeicdes e vestidrios localizados
no 1° andar do Anexo II, ficando a seu critério a utilizacdo destes ambientes para as suas respectivas
finalidades.

Apesar dos pontos destacados acima, sugerimos que a Administragcdo avalie a viabilidade de criacdo de
um novo espago para servir de base para os colaboradores.

b) Salas Forum

O Forum Autran Nunes encontra-se com limitacoes de espagos fisicos disponiveis em virtude da
desocupacdo do Ed. Manoel Arisio de Castro.

Apos a sua reinauguracdo, em momento oportuno, a critério da Administracdo poderd ser criado um
novo espago com as devidas adequagdes para servir de base a estes colaboradores.”

Manifestacdo da Divisd@o de Seguranca e Transporte:
“Precisamente, sobre a Constatacdo n° 2, jd foram adotadas as medidas para a solucdo do problema
junto a Empresa Contratada, tudo tendo sido acompanhado pelo Fiscal do Contrato.”

Analise da Equipe:

Conforme os Docs. 70/74, solicitacdes de melhorias e ajustes foram encaminhadas pela Divisdo de
Seguranca e Transporte ap6s o apontamento da Folha de Constatacdo confeccionada no curso desta
Auditoria.
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Em que pese o Doc. 77, produzido pela DMPROJ, no qual informa que as salas localizadas no 5° e 13°
andares do Anexo II servem como base para guarda de ferramentas das Contratadas e nao sdo os ambientes
de trabalho, verifica-se em auditoria que os aludidos ambientes estdo adaptados, caracterizando-se, na
pratica, como salas técnicas, porquanto estdo dotadas de computadores, climatizacdo, e outros aparelhos
eletrodomésticos, além de serem de uso restrito aqueles empregados terceirizados. E necessirio que a
Administracdo avalie as reais condi¢des desses locais, conforme apontado pela unidade técnica, para a
possibilidade “de criacdo de um novo espaco para servir de base para os colaboradores”.

No tocante a guarita do Anexo II do Complexo Aldeota, e ao portdo e a copa, localizados no Férum Autran
Nunes, descritos no achado desta auditoria, ndo houve manifestagao da unidade auditada.

E oportuno salientar que as a¢des dos gestores contemplam a atengio a todos os dispositivos contratuais e,
em caso de eventuais inconformidades, sinalizar para que a alcada competente tome as medidas cabiveis,
nao sendo necessdrio, portanto, aguardar que a Secretaria de Controle Interno os impulsione.

Recomendacio:

1. Para as deficiéncias que requeiram pequenos reparos e ajustes, conforme identificadas em auditoria,
implementar medidas saneadoras em curto espaco de tempo;

2. Avaliar as condi¢des das salas técnicas destinadas aos empregados terceirizados da Aradjo Abreu
Engenharia Norte Ltda e da Judah Servicos de Engenharia Ltda, no Complexo Aldeota e no Férum Autran
Nunes, indicando, se for o caso, prazo para eventuais ajustes;

3. Orientar os gestores de contrato de terceirizacdo acerca da necessidade de atencdo as condigdes
adequadas de trabalho dos empregados terceirizados.

Prazo | 30 (trinta) dias

Ponto de Controle: Execucio contratual

Dados da Constatacao

N° 2.

Descri¢ao Sumaria:

Falhas nos controles internos no tocante a jornada de trabalho dos empregados terceirizados.

Fato:

a) Para fins de controle de jornada de trabalho dos empregados terceirizados, foi verificado que as
empresas utilizam o controle de ponto manual. Deste modo, com o fito de mitigar o risco de a empresa e
este Regional serem demandados judicialmente quanto a esse aspecto, o enunciado da Stimula n°® 338, III
do TST dispde que os cartdes de ponto assinalados como “hordrio britdnico” - o horario uniforme de
registro de entrada e saida do local de trabalho - sdo invalidos como meio de prova da jornada de trabalho
do empregado.

Ocorre que, compulsando os autos dos processos auditados, amostralmente, foram identificados registros
de ponto em horarios uniformes, conforme doc. 63 deste Proad, denotando, portanto, falha nos controles
administrativos da equipe de fiscalizacao.

b) Igualmente, examinando os autos dos processos auditados, foi identificado que, via de regra, os
empregados terceirizados laboram 9 horas didrias (segunda-quinta) e 8 horas na sexta-feira, totalizando 44
horas semanais, evitando, assim, o labor no sdbado. Para mitigar riscos de horas extras habituais, em
conformidade com a Simula TST n° 85, foi realizada diligéncia, por meio da RDI n° 4/2017 (doc. 41),
solicitando, por amostragem, cdpias dos acordos individuais escrito, acordo coletivo ou convengdo
coletiva para compensacdo da jornada de trabalho. Nessa ocasido, forram apresentado a equipe de
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auditoria os documentos de alguns empregados (docs. 48/52), o que denota que esse procedimento ndo
vem sendo utilizado integralmente.

Manifestacao da unidade auditada:

“Esclarecimentos prestados pela Divisdo de Seguranca e Transporte, Divisdo de Manutengdo e Projetos,
Divisdo de Material e Patriménio, e Se¢cdo de Acompanhamento e Gestdo de Contratos, respectivamente
nos docs. 74, 77, 85 e 90, observando que os fiscais atuardo de forma conjunta visando eliminar tais
ocorréncias.”

Manifestagao da Divisdo de Manutengdo e projetos:

“ [...] Cientes do enunciado da Stimula n° 338, IlIl do TST dispde que os cartoes de ponto assinalados
como “hordrio britdnico”, atuaremos conjuntamente ao fiscal da documentagdo na tentativa de eliminar
estas ocorréncias.

Em relagdo ao item b) as providéncias devidas para regularizacdo estdo sendo adotadas conjuntamente a
ATAGC.”

Manifestacdo da Divisd@o de Material e Logistica:

“Item "A'' - Efetivamente, houve uma falha por parte da Fiscalizacdo da Divisdo de Material e
Patrimoénio - DMP quanto a verificacdo do registro em "hordrio britdnico" da Folha de Ponto do
colaborador FMSL referente aos periodos de 01/04/2017 a 30/04/2017 (Abril/2017) e 01/05/2017 a
31/05/2017 (Maio/2017) - (DOC. 63 - PROAD N°. 3301/2017).

Enfatizamos, porém, que a maioria dos colaboradores da empresa contratada assinam as respectivas
Folhas de Ponto, com registro de "hordrios variados" da entrada e saida.

Uma vez verificado o equivoco e, considerando o disposto no Enunciado da Stimula n°. 338, Inciso 111
do Tribunal Superior do Trabalho - TST, solicitamos a Fiscalizacdo para comunicar ao supracitado
colaborador a orientacdo em tela, no sentido de que promova o correto preenchimento do registro de
hordrios de entrada e saida da sua Folha de Ponto.

De outra parte, doravante, a Fiscalizacdo ficard mais atenta quanto a este aspecto. Item ""B"'- Ndo foram
solicitados esclarecimentos quanto a este Item para a Divisdo de Material e Patriménio — DMP.”

Manifestacdo da Secdo de Acompanhamento e Gestdo de Contratos:

“2.a Com relagdo aos cartoes de ponto assinalados com hordrio uniforme, realizamos andlise aos
processos e constatamos que alguns terceirizados ainda estdo incorrendo na referida prdtica, porém a
maioria assina corretamente, conforme amostra em anexo.

Ndo obstante, atuaremos de forma conjunta aos fiscais de execugdo dos contratos visando eliminar tais
ocorréncias.

2.b Ressaltamos que foram providenciados os acordos individuais para compensacdo de jornada de
trabalho dos funciondrios pendentes. Segue em anexo amostragem.”

Analise da Equipe:

A inconformidade apontada na fase de apuracdo é reconhecida pela unidade auditada. De se salientar que a
desatencdo as obrigacdes atinentes aos encargos trabalhistas relativos a jornada de trabalho pode acarretar
a responsabilizacdo subsididria do tomador do servico. Aos gestores de contrato, portanto, compete
observar todos os aspectos legais na execugdo desses contratos de terceirizagdo, notadamente, os fiscais de
execugdo, uma vez que sua atuagdo ocorre preventivamente nas atividades didrias.

Por fim, incumbe aos fiscais da documentacdo arquivar nos autos os acordos de compensagdo de jornada
de todos os empregados, que ndo apenas os solicitados por amostragem em auditoria.
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Recomendacoes:
1. Providenciar os acordos de compensagdo individuais de jornada de trabalho dos empregados
terceirizados;

2. Adotar procedimentos de controles internos efetivos para assegurar o cumprimento e o adequado
registro da jornada de trabalho.

Prazo | 60 (sessenta) dias - Recomendacio 1

Dados da Constatacao

N° 3.

Descri¢ao Sumaria:

Auséncia de demonstragdo do recolhimento dos encargos sociais incidentes sobre os beneficios de
auxilio-alimentagdo e cesta basica.

Fato:

De acordo com entendimento jurisprudencial do TST, consubstanciada na OJ-SDI-1 n° 133, de
27/11/1998, a ajuda alimentacdo fornecida por empresa participante do Programa de Alimentacdo ao
Trabalhador (PAT), instituido pela Lei n® 6.321/76, ndo tem cardter salarial. Portanto, ndo integra o
saldrio para nenhum efeito legal. Em outros termos, caso a empresa ndo seja inscrita no PAT, a ajuda
alimentacdo constitui salario e, assim, integra a base de calculo dos encargos sociais (INSS e FGTS).
Analisando a Planilha de Custos e Formacao de Precos (PCFP) apresentada pela empresa Judah Servigos
de Engenharia Ltda (Proc. TRT7 n°® 2340/2016), foi evidenciado (doc. 61) que a empresa cotou a parcela
de encargos sociais incidente sobre os beneficios de auxilio-alimentacdo e cesta bdsica de seus
trabalhadores. Todavia, apds exame documental dos pagamentos dos saldrios e do FGTS dos
empregados, por amostragem, ndo restou demonstrado, nos autos, recolhimento dos encargos sociais
incidentes sobre aquelas parcelas. Para corroborar nosso entendimento, apds diligéncia promovida
mediante RDI n°® 4/2017 (doc 41 e 47), foi informado que a empresa contratada nio € inscrita no PAT, ou
seja, encontra-se em débito de recolhimento dos encargos sociais sobre aquelas rubricas, descumprindo
parcialmente cldusula contratual.

E cedigo que é por meio da PCFP que se podem identificar todos os custos envolvidos na execucio dos
servicos. Além disso, cabe a empresa contratada arcar com as imprecisdes na composi¢do dos seus
precos.

Em que pese a informagdo n® 101/2017 da ATAGC/DG, de 18/8/2017 (Doc. 59), elaborado pela
Assessoria Técnica da Diretoria-Geral, dando conta de que a empresa tenha descumprido parcialmente o
contrato, registram-se fragilidades nos controles internos administrativos, haja vista a intempestividade de
sua atuacdo, tendo em vista que somente veio a ser detectado apds o terceiro més de pagamento, durante
os procedimentos de auditoria.

Manifestaciao da unidade auditada:

“Quanto a incidéncia de encargos sociais decorrentes do pagamento do auxilio-alimentagdo e cesta
bdsica em depdsito bancdrio, caracterizando verbas salariais, ocorrida na contratacdo da empresa
Judah Servicos de Engenharia LTDA, a Secdo de Acompanhamento e Gestdo de Contratos informou que
“... de pronto constatada a irregularidade, a SAGC advertiu a empresa para o recolhimento das
diferengas dos encargos”. A Diretoria-Geral, baseado no parecer da Assessoria Juridica, estipulou prazo
para a regularizacdo das pendéncias. ( fls. 178/181 do Processo 5.515/2017-5)”

Analise da Equipe:
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As providéncias adotadas demonstram as a¢des envidadas pela Administracdo com vistas a regularizagao
das obrigacdes trabalhistas, o que serd objeto de monitoramento oportuno.

Recomendacoes:
Adotar as medidas necessarias visando regularizar o recolhimento dos encargos sociais (INSS e FGTS)
incidentes sobre os beneficios de auxilio-alimentacdo e cesta basica relativos ao Contrato n® 7/2017.

Prazo | 30 (trinta) dias

Dados da Constatacao

N 4.

Descricao Sumaria:

Atraso nos pagamentos dos saldrios e do beneficio do vale-refeicao.

Fato:

a) De acordo com cldusula quarta da Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT n° CE000235/2017,
depositada no MTE em 21/2/2017), em harmonia com o art. 459, pardgrafo tinico da CLT, determina-se
que os pagamentos dos saldrios sejam efetuados aos empregados até o 5° (quinto) dia util do més
subsequente ao da prestacdo de servicos. Em caso de atraso de pagamento por parte da empresa, a
convencao estipulada uma multa, de 2% (dois por cento) do valor do salario, por dia de atraso, revertido
em beneficio do empregado prejudicado, salvo se a mora se operar por culpa do empregado.

Ja a 11* cldusula da citada convengdo prescreve que o insumo vale-refeicdo deve ser fornecido até o
primeiro dia do més.

ApGs realizacio de entrevistas com os empregados terceirizados da empresa LIDER SERVICOS
EMPRESARIAIS (Proc. pg n° 29568/2011-1), submetidos a referida CCT, foi obtida a informagdo de que
a empresa incorreu em atraso nos pagamentos dos saldrios e do beneficio do vale-refeicio. Para
corroborar essa conclusao, foram verificados os autos do citado processo e identificado, por amostragem,
que a empresa contratada descumpriu as aludidas cldusulas no més de fevereiro/2017 (fls. 11013 — vol. 55
e fl. 218 — proc. pg n° 4.119/2017-0, a parte).

Nao obstante a Administracdo tenha instaurado processo de aplica¢do de penalidade a contratada em face
de descumprimento contratual, ndo houve verificagdo das implicacdes previstas na CCT, notadamente
quanto ao pagamento de multa de 2% a ser revertida em favor dos empregados, nos termos do pardgrafo
unico da sua cldusula quarta.

b) No que diz respeito ao Proc. n° 2340/2016, relativo a empresa JUDAH SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA, cujos empregados estdo submetidos a mesma convencdo coletiva do item
anterior, foi identificado no més de competéncia de abril/2017 (Proc. pg. n° 4.172/2017-0 - fls. 131/137 e
147) que a contratada procedeu ao pagamento em atraso dos beneficios do auxilio alimentacdo, cesta
bésica e vale-transporte, em desacordo com as cldusulas 11* e 13* da CCT, sem, contudo, a Administracdo
avaliar a pertinéncia de ser aberto ou ndo procedimento de aplicacdo de penalidade em desfavor da
empresa.

Manifestacao da unidade auditada:

“_»

A Divisdo de Material e Logistica, “relativamente ao item “a”, e a Secdo de Acompanhamento e Gestdo
de Contratos apresentaram os esclarecimentos registrados nos documentos 85 e 90.

Acrescenta-se, quanto ao item “b” que o Proc. n® 2340/2016 foi encaminhado a Divisdo de Licitacoes e
Contratos, para as providéncias necessdrias a notificacdo da contratada, em observdncia aos principios
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do contraditoério e da ampla defesa, tendo em vista a possibilidade de aplicacdo de penalidade em fungdo
do descumprimento apontado.”

Analise da Equipe:

Registre-se que a fiscal da documentagdo informa que estdo sendo adotadas as providéncias quanto as
implicagcdes decorrentes do atraso de pagamentos das empresas contratadas, o que serd objeto de
monitoramento oportuno. Impende ressaltar a necessidade de que os fiscais estejam atentos, sobretudo, aos
comandos previstos nas respectivas convencdes coletivas de trabalho, no que for aplicdvel ao contrato
administrativo.

Recomendacio:

1. Adotar as providéncias necessdrias quanto 2 instauracao de processo em desfavor da empresa contratada
(Contrato n° 28/2012), observando-se os principios do contraditério e da ampla defesa, decorrente de
descumprimento de cldusulas previstas em convengdo coletiva de trabalho, notadamente quanto ao
pagamento de multa de 2% a ser revertida em favor dos empregados;

2. Adotar as providéncias necessarias quanto a instauracio de processo em desfavor da empresa contratada
(Contrato n°® 7/2017), observando-se os principios do contraditério e da ampla defesa, decorrente de
descumprimento de cldusulas previstas em convencao coletiva de trabalho;

3. Orientar os fiscais de execu¢do e de documentagdo quanto a necessidade de estarem atentos aos direitos
e obrigacdes trabalhistas dos empregados terceirizados previstos em convengdo coletiva de trabalho,
sobretudo em caso de eventuais descumprimentos de suas cldusulas pactuadas.

Prazo | 30 (trinta) dias
Dados da Constatacao
N°® S.

Descricao Sumaria:

Discrepancia entre as aliquotas de contribuicdo previdencidria indicadas na planilha de formagdo do preco
e das efetivamente descontadas nos documentos fiscais.

Fato:

A desoneracdo da folha de pagamento das empresas da construcdo civil, dentre outras atividades, foi
propiciada pelo art. 7° da Lei n® 12.546/2011, especificamente quanto a substituicdo do INSS incidente
sobre a mio de obra (aliquota de 20%) pela Contribui¢do Previdencidria sobre a Renda Bruta (CPRB), a
onerar o BDI (médulo 5 da planilha de custos) a aliquota de 4,5%.

Assim, nos termos do §6° do art. 7° da referida lei, para fins de elisdo da responsabilidade solidaria da
Administracdo, prevista no inciso VI do art. 30 da Lei n° 8.212/1991, a empresa contratante devera reter,
do valor bruto da nota fiscal, a aliquota de 3,5% (quando a empresa contratada figurar como desonerada),
em substitui¢do da aliquota geral de retencdo de 11% sobre o valor bruto da nota fiscal, prevista no art.
31, Lein® 8.212/1991.

Compulsando os autos dos processos n° 5.351/2011-7 (manuten¢do de ar condicionado) e n°® 2.340/2016
(manuteng¢do predial), foi identificado que as notas fiscais mensais emitidas pelas respectivas contratadas
destacam a aliquota de 3,5% a titulo de retencdo da CPRB, todavia, foi verificado que nas Planilhas de
Custos e Formagao de Pregos (PCFP), ofertadas pelas respectivas empresas (Docs. 61/62), foi apropriada
a parcela de INSS incidente sobre a folha de pagamento, e ndo a CPRB incidente sobre o faturamento,
havendo, portanto, discrepancia quanto a retencdo da correta aliquota incidente sobre o valor bruto da
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nota fiscal. Por fim, vale destacar que nio foram identificados nos autos documentos que evidenciem se
as referidas contratadas optaram ou ndo pelo regime da desoneragdo tributdria.

T
o 4.1 - Encargos previdenclarlos, FGTS e outras contribuicdes
A INSS 20% 412,54
B [SESIGU SESC 1,50% 30,94
C  |SENAI QU SENAC 1,00% 20,63
D INCRA 0,20% 4,13
E Salario Educagio 2,50% 51,57
F FGTS 8,00% 165,02
G |Segurc acidente do trabalho 1,95% 40,22
H SEBRAE 0,60% 12,38
TOTAL DE ENCARGOS SOCFALS E TRABALHISTAS 33,75%| 73743

/gl ifaw 74"’
QAHEN ENHAR!ALTDA

i farlo Farn->Fan4¢$r=J\o %—
=,

Rario SocialNome | JUDAH SERVICOS DE ENGENHARLS LTDA
Nome Fantasia | JUDAH ENGENHARIA

CPFICNPJ |01 335 573000142 [ nsc Municipal [132 0360 | Municipio [FoRTALEZA - CE
Enderego e CEP | R PRO CARLOS LOBO 151 - PARGUE MANIEBURA CEP B0 B21-T40
Complemento | A Telefone fizsme72.2400 | E-mail |judahenganhanagmail com

Razfio SocaiNome | TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA SETIMA REGIAD
JCNPJ |03 236 2700000170 | insericio Municipal [3a1.0257 [ Mumicipio | FOATALEZA - CE
o CEP | AV. SANTOS DUMONT(B5)388 5400, 3384 - ALDEOTA CEP: 80.150-162
Telefone | (A513388-0400 | E-mail | ancrefigin? jus b

RVICD DE MANUTERCAD PREVENTIVA E C T DE 1M 5, ELET! , REDE ESTABIL

HAS
RADORES, SUBESTACOES, SISTEMAS DE COMBATE A INCENDIO, P INSTMOES HIDROSSANITARIAS, LIMPEZA DE CAL
UVIALS, SEFVIGOS EVENTUALS E FORNECIMENTO DE MATERIALS DE IGAQ NOS PREDNIOS DO TRT, FORUM ALITRAN NUMNES E

A% [0 TRABML HO DO INTERIOR DO ESTADO. MANUTENCAD ABRIL'2M2. CONTRATO N® OTRD1T

BANCARICE: BRASIL (001) AGENCLA: 2937-8 CONTA CORRENTE: 383378
05 BANCARIOS: BRADESCO (237) ABENCIA: D824-8 CONTA CORRENTE: 17023-2

110} 43H42306 - SERVIGOS DE MANUTENGAD E CONSERVACAD DE IMOVEIS

Cédign da Obra Cédigo ART
Ps  (nTa COFINS | 1.003.78 IRRS) [401.51 INSS(RS) |1.00aTe g | 33454
o8 Servigos RE 33,458,689 Naturaza Operacha Valor dios Servigos RS AT g 33.450,89
i-lbmm . Trbatnghn o Muniips |Hw-|'*'-m ..__‘-_H'

Figuras 1 e 2 — excerto daPCFP (ﬂs 448/478) ede exemplar de nota flscal (abr/2017) do proc. n° 2.340/2016.
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MODULO 4 : ENCARGOS SOCTAIS E TRABALHISTAS
Submédulo 4.1 - Encargos previdenciarios ¢ FGTS . .
4.1 Eacaigos previdencidrigs ¢ FGTS Yo Valor (RF)
A [INSs 20,0%]| R§ 25347
E | SESI ou SESC 1,5%| B} (;3: 1B
SEMAI ou SENAC 1,0%| B§ i 1262
INCRA 0,2%] BF )
|IE_|Salaric Educacho 2,5%] .RE - 751,56,
T [FGTS 8,0%] B3 100,92
G |Risco Acidente do Trabalho (RAT) ajstado 3,4269%| R$ 43,26
H |SEBRAE 0.6% R§ 757
TOTAL 37,23%| L% o993
Mota (1): o3 percenkuals dos encargps previdenciirios ¢ do FGTS siio aqueles estabelecidos pola kegistagio vigene.
Mota (2): percentuals incidente sobre a remuneragiio.
= [ 7cb2c397 I
ESTADOR DE SERVICOS
Neme/Razia Social: ARAUIO ABREU ENGENHARIA NORTE I.TDQ/
:P:"cw’]' 2‘::43'37430001 -41 Inscrigho Municipal : 149317-5
Enderego: VE |
- CEPi66080-680 | UC TRIUNFO, N°001046 - BAIRRO PEDREIRA . o1 g1oncco !|
Municipio: BELEM UF: PA Email
FATURAMENTBELEMO@ARAUJOABREU.COM.BR
fome/Razio Socal TRIBUMAL REGIONAL DO TRABALHO D:OT:‘.::Z?:(:WW .
epr /) 03.235.270/0001-70 InscrBo Municipal: |
rccreco. AVENIDA SANTOS DUMONT, NO3384 - BAIRRO ALDEOTA - CEP:60150-162 Telefone: |
[Bauncion: FORTALEZA UF: CE E-mail: NFERJ@ARAUJOABREU.COM.BR |
L DISCRIMINACAD DOS SERVICOS |
q-: 32928, 79 :llm‘n 4

—
— R (4 5000%):

Epsmny | coeooen | i | misiogs | ‘msueas |

RS 214,04 R$ 987,86 —

—
CSLL (1,0000%):
155:

VALOR TOTAL DA NOTA

se de Chlculo: . s
R$ 0,0

Figuras 3 e 4 — excerto da PCFP da tltima repactuagio (2016) e de exemplar de nota fiscal (mai/2017) do proc. n° 5.351/2011-7

:R’W

Blor Total das Deduces:
R$ 32.928,79

Manifestacao da unidade auditada:

“Manifestacdo apresentada pela Secdo de Acompanhamento e Gestdo de Contratos, nos seguintes
termos:

“Passamos e-mail (em anexo) para as empresas, Aratijo Abreu Engenharia Norte LTDA (proc.
5.351/2011-7) e Judah Servicos de Engenharia ltda (proc. 2.340/2016), solicitando que nos enviasse
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copia do Anexo Ill da IN RFB n° 1436/2013, Art. 9°, § 6°.

A empresa Aratijo Abreu Engenharia Norte LTDA declarou que é optante da desoneracdo, portanto
iremos tomar as providéncias cabiveis para a correcdo da PCFP. A empresa Judah Servigos de
Engenharia Ltda informou que ndo é optante da sistemdtica de recolhimentos das contribuicoes
previdencidrias pela CPRB, assim sendo iremos providenciar para que os descontos do INSS na Nota
Fiscal seja regularizada.”

Analise da Equipe:

Tendo em vista a manifestacdo da unidade auditada, com o compromisso de regularizar as situagdes
identificadas em auditoria, em momento oportuno serd monitorado por esta equipe de auditoria. Importa
ressaltar que deve ser identificado o momento a partir do qual essa distor¢do de valores da contribui¢do
previdencidria teve sua origem, bem como efetuar as diferengas de recolhimento previdenciario com os
devidos acréscimos legais, em consonancia com o regime de competéncia.

Vale destacar também para a importincia da tempestividade dessas agdes, jd que o prazo de vigéncia do
Contrato n° 24/2012 (manutencao de ar condicionado) se expirard em 5/6/2018 (11° Termo aditivo), ou até
o0 inicio da prestacdo dos novos servigos, objeto de nova licitagao.

Recomendacio:
1. Identificar, nos Contratos n® 24/2012 e 07/2017, o momento a partir do qual a distor¢do de valores da
contribuicdo previdencidria teve sua origem; e

2. Tomar as medidas necessarias e urgentes visando regularizar os Contratos n° 24/2012 e 07/2017 para
que as contribui¢des previdencidrias previstas na planilha de custos e formacdo de precos reflitam
adequadamente os valores recolhidos junto ao fisco.

Prazo | 30 (trinta) dias

Dados da Constatacao

N° 6.

Descri¢ao Sumaria:

Auséncia de acdes de capacitagdo em satde e seguranga do trabalho.

Fato:

Conforme preceitua a Resolu¢do n® 98/2012 do Conselho Superior da Justica do Trabalho, incumbe a
contratada assegurar, durante a jornada de trabalho, a capacitacio a todos os trabalhadores terceirizados
em sadde e seguranca do trabalho, com carga horaria minima de 2 (duas) horas mensais, devendo este
encargo estar previsto em cldusula contratual. Nesse sentido, cabe a Administragdo adotar medidas para
efetivo controle do cumprimento desse normativo.

Instado a se manifestar sobre o cumprimento do programa de capacitagcdo, por meio da RDI n°® 4/2017
(Doc. 41), a Assessoria Técnica de Acompanhamento e Gestao de Contratos informou (Doc. 43) que sdo
solicitados, na fiscalizacdo inicial dos contratos de terceirizagdo, os documentos relativos ao Atestado de
Saide Ocupacional (ASO) e exame médico admissional e demissional de todos os funciondrios. Todavia,
referida resposta ndo guarda correspondéncia com a diligéncia demandada por esta unidade de controle
interno.

Dando prosseguimento aos exames dos autos dos processos n° 364/2016, 5.351/2011-7 e 29.568/2011-1, e
mediante procedimento de entrevista com os empregados terceirizados, relativos aos contratos de
vigilancia (Contrato n° 23/2016), manutencao de ar condicionado (contrato n° 24/2012) e movimentagdo
de materiais (Contrato n° 28/2012), respectivamente, constata-se que as respectivas empresas contratadas
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ndo vém promovendo acdes de capacitagdo em sadde e seguranca do trabalho, em infringéncia ao
normativo em epigrafe.

Manifestacao da unidade auditada:

“Esclarecimentos prestados pela Divisdo de Material e Patriménio e Secdo de Acompanhamento e
Gestdo de Contratos, respectivamente nos docs. 85 e 90, observando que a fiscal da documentacdo
informou que juntamente com aos fiscais de execugdo e gestores dos contratos irdo adotar as medidas
para que as capacitagcoes sejam efetivadas.”

Manifestacdo da Secdo de Acompanhamento e Gestdo de Contratos:

A respeito do contrato com a empresa Lider Servicos Empresariais Ltda, em andlise constatamos
equivoco repasse da informagdo anterior. Ressaltamos que no inicio das fiscalizacoes, foi solicitado junto
as empresas contratadas acima mencionadas a execucdo de acoes de capacitacdo em saiide e seguranca
do trabalho.

Face a verificacdo do ndo cumprimento das referidas acdes por parte das empresas, iremos compor junto
aos fiscais de execucdo e gestores dos contratos, medidas para que as capacitacdes sejam efetivadas
junto aos funciondrios.

Manifestacao da Divisd@o de Material e Logistica:

No inicio da Fiscalizacdo do Contrato TRT7 n°. 28/2012 foi solicitado & empresa LIDER SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA. — ME, que promovesse agdes de capacita¢do em saiide e seguranga do trabalho
com seus funciondrios, em consondncia com o disposto na Resolucdo CSJT n°. 98/2012. Entretanto, a
empresa contratada ndo vem realizando tal capacitagdo.

Vale registrar, paralelamente, que houve agées de capacitacdo em sustentabilidade, realizadas pela
Comissdo Permanente de Gestdo Ambiental - CPGA deste Tribunal, onde foi incentivada a participacdo
dos colaboradores da supracitada empresa, em consondncia com o Plano de Logistica Sustentdvel - PLS.

Doravante, notificaremos a empresa contratada, no intuito de que realize acdes de capacitacdo em saiide
e seguranga do trabalho com seus funciondrios, na forma prevista no normativo legal acima mencionado.

Analise da Equipe:

De acordo com as manifestacdes acima, a unidade auditada mantém o compromisso de ajustar os
procedimentos visando ao aperfeicoamento da sistemdtica. Nao se pode olvidar que alguns contratos j4 se
encontram em fase de seu término de 60 (sessenta) meses, respeitadas as devidas prorrogacoes de 12
(doze) meses, e que, a época, ndo se encontrava em vigor referido normativo. Por outro lado, é oportuno
prever, nos novos contratos administrativos, referida obrigacdo da contratada de forma explicita, para que
o gestor do contrato tenha o suporte necessario para fiscalizar objetivamente a empresa contratada.

Recomendacio:

1. Assegurar que a empresa contratada viabilize a capacitagdo de todos os empregados terceirizados, em
saide e seguranca do trabalho, com carga hordria minima de 2 (duas) horas mensais, para os contratos que
estipularem esse encargo;

2. Orientar os gestores de contratos para que nos proximos contratos com dedicag@o exclusiva de mdo de
obra terceirizada que vierem a ser celebrados, esteja prevista cldusula de obrigacdo da contratada para que
viabilize a capacitagdo, em saide e seguranca do trabalho, de todos os empregados terceirizados, com
carga hordria minima de 2 (duas) horas mensais.

Prazo | 30 (trinta) dias
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Dados da Constatacao

N 7.

Descricao Sumaria:

Deficiéncias na realizag¢@o de capacitacdo de fiscais e gestores de contratos.

Fato:

Nos termos do art. 55 da Resolucao TRT7 n° 200/2014, a Administracdo deverd proporcionar a formagdo
e o aperfeicoamento permanente de servidores envolvidos nas contratacdes, notadamente os gestores e
fiscais de contratos (inciso V), de modo a conferir-lhes efetividade e eficiéncia, além da desejada
padronizacio dos procedimentos e documentos.

Ap6s entrevistas com fiscais e gestores de contratos de servigos terceirizados, do Complexo Aldeota e do
Foérum Autran Nunes, no periodo de 4/8 a 8/8, 31/8 e 1°/9/2017, foram identificadas defici€éncias na
realizacdo de capacitacdo desses servidores representantes da Administracio, por diversas causas, quais
sejam: excesso de servicos nas unidades, excesso de contratos sob fiscalizagdo de um unico servidor,
equipe reduzida, dificuldade no deferimento dos pleitos de treinamento, dentre outros.

Vale destacar que esta auditoria ndo contemplou em seu escopo entrevista com fiscais de execuc¢do do
interior do Estado, os quais devem ser igualmente capacitados, servidores e cedidos de outros municipios.

Manifestacao da unidade auditada:

“Solicitamos manifestagcdo da Divisdo Executiva da Escola Judicial que informou a promog¢do de cursos
de capacitacdo em gestdof/fiscalizacdo de contratos nos anos de 2014 e 2016, bem como a programacdo
de outro para os dias 23 e 24 de novembro deste ano. Esclareceu, ainda, que faz ampla divulgacdo
através da intranet, site da Escola Judicial, envio de e-mails e contato telefonico, no sentido de convocar
a presenca dos servidores que desempenham a fungdo de fiscalizagdo e gestdo de contratos (doc. 100).”

Analise da Equipe:

Em que pese a manifestacdo da unidade auditada indicar a realizagdo de eventos de capacitacdo em 2014
e 2016, e previsto ainda este ano, € possivel inferir que a formacdo de conhecimento ainda carece de
melhorias, com o fito de proporcionar, sistematicamente, a todos servidores que atuam como fiscais e
gestores o desenvolvimento permanente para melhor execugdo de seu mister. Fato € que, em entrevista
amostral, foram identificados gestores e fiscais que ainda ndo foram treinados desde a sua designacdo. No
ambito dos contratos celebrados de servigos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, o nivel de risco, de
complexidade e de materialidade é ainda maior a que a Administragdo se encontra exposta, havendo,
portanto, a possibilidade de servidores que exercem tais atribuicdes desconhecerem a legislagdo e os
riscos envolvidos na gestdo e fiscalizagdo de contratos, sobretudo com o advento da nova Instrucdo
Normativa MPOG n° 5/2017, vigente a partir de setembro deste ano.

Recomendacio:

1. Assegurar aos fiscais e gestores de contrato identificados em auditoria a participagcdo na préxima agado
de capacitagdo a ser promovida pela Escola Judicial;

2. Implementar mecanismos de controle que garantam a realizacao sistemdtica de agdes de capacitagdo a
fim de que os fiscais e gestores de contrato detenham a qualificacdo técnica necessaria para o exercicio de
suas atividades.

Prazo | Nio se aplica
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Dados da Constatacao

N° 8.

Descricao Sumaria:

Justificativa insuficiente nos autos para a alteracdo da periodicidade dos servicos de manutencio
preventiva e corretiva.

Fato:

Compulsando os autos do Processo TRT7 n® 2.340/2016 (servico de manuten¢do preventiva e corretiva de
instalacdes prediais nos prédios do TRT, Férum Autran Nunes e Varas do Trabalho do interior do Estado,
em regime de empreitada por preco global — Pregdo Eletronico n° 2/2016; Contrato n® 7/2017), ndo se
evidenciou justificativa para a alteracdo da periodicidade dos servigcos de manutengdo preventiva e
corretiva nas varas do interior (de quadrimestral para trimestral). Observou-se, ainda, que esse item ndo
constava no contrato anteriormente celebrado (no ambito do Processo TRT7 n® 3.332/2013).

Em diligéncia através da RDI n° 04 (Doc. 41), o responsédvel pelo Niicleo de Manutencio (no Doc. 43)
argumentou que houve aumento no nimero de manutencdes corretivas em virtude do maior espacamento
entre as visitas preventivas. Aduziu, ainda, que a nova defini¢do da atual periodicidade (que passou a ser
trimestral) estd associada a exclusdo dos prédios de Crato, Iguatu e Juazeiro do Norte (objetos de
contratacdo especifica) e a desativacido do posto de Maranguape. No entanto, ndo foram incorporados ao
Processo elementos que corroborem essa informacdo, correlacionando a dimensdo da demanda com o
contingente operacional envolvido.

Além disso, ndo consta nos autos do Processo o cronograma (das manutengdes trimestrais) que a empresa
deveria apresentar logo no inicio do contrato.

Manifestacao da unidade auditada:
“Justificativas apresentadas pela Divisdo de Manuteng¢ao e Projetos no doc. 77.”

Manifestacdo da Divisd@o de Manutengdo e Projetos:

Complementando as informagoes prestadas no doc. 43, informamos o que se segue:

Com a implantacdo do sistema de Central de Servicos na INTRANET, foi verificado um aumento no
niimero de solicitacdes corretivas nas unidades do Interior, tais como: vazamentos em torneiras, duchas,
caixas de descarga, queima de ldmpadas, entre outros.

Verificou-se ainda a necessidade de reducdo na periodicidade de algumas rotinas de manutengdo
preventiva no intuito de evitar a ocorréncia de intervencoes corretivas, tais como: limpeza de calhas
pluviais para redugdo de infiltracoes, inspecoes nos sistemas hidrdulicos para reducdo de vazamentos de
dgua, assim como revisdo de iluminagdo e verificacdo dos niveis de tensdo da rede.

A redugdo na periodicidade das visitas de manutengdo contribui ainda na reducdo do prazo de solugédo
de servigcos identificados em manutencoes anteriores, que ndo sdo de responsabilidade direta da
contratada, tais como: aquisicdo de materiais a cargo do TRT e verificacdo de correcoes a cargo de
concessiondrias de servico de dgua e energia.

Pelo exposto, o aumento da frequéncia das visitas preventivas, é um dos fatores que contribuem para
maior efetividade dos servicos de manutengdo, evitando os transtornos causados pelas intervengoes
corretivas, que prejudicam o funcionamento das edificacdes e a prestacdo jurisdicional.

Quanto ao cronograma das manutengoes, cabe esclarecer que, apesar da previsdo de apresentacdo no
inicio do contrato, na prdtica, a elaboragcdo do cronograma é realizada trimestralmente de forma a
adequar as necessidades especificas de cada unidade, tais como: dias sem audiéncia ou com menor
movimentagdo jurisdicional, feriados municipais, assim como eventuais priorizacdes técnica em virtude
da necessidade de servicos.
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De toda forma, os diretores de cada unidade sdo comunicados acerca das visitas para eventuais
alteragdes, assim como para informagdo acerca da necessidade de servigos para melhor planejamento da
Manutengdo.

Ainda assim, serdo incluidos nos autos a previsdo inicial das manutengées, apesar da provdvel alteracdo
de datas e virtude das eventualidades informadas anteriormente.

Analise da Equipe:

A justificativa para cada contratacdo constitui elemento essencial do termo de referéncia que instrui o
processo licitatério. Portanto, ela deve ser apresentada tempestivamente para aprovacdo pela autoridade
competente, antes da publicacio do instrumento convocatério do certame.

A propésito da alusdo de aumento das solicitagcdes para manutencgdo corretiva, constante da manifestacio
da unidade auditada, cumpre observar que esse fato, muito provavelmente, decorre de deficiéncia nas
manutencdes preventivas que, alids, tendem a ser menos complexas e menos onerosas do que a
intervengdes corretivas.

O cronograma das atividades é parte essencial para o adequado planejamento das acdes e assume cardter
dindmico, passivel, portanto, de ajustes e atualizacdes no curso da execucdo contratual, desde que
devidamente justificados.

Recomendacoes:

1. Aprimorar a justificativa na confec¢cdo do Termo de Referéncia, tempestivamente, para a adequada
instrucao do processo licitatério;

2. Adotar medidas para o cumprimento estrito das cldusulas contratuais, promovendo-se, quando
necessario e com as devidas justificativas, as alteracdes contratuais, em atengdo ao artigo 65 da Lei n°
8.666/1993.

Prazo | Naio se aplica

Dados da Constatacao

N° 9.

Descricao Sumaria:

Deficiéncia nos registros de controle das demandas dos servicos terceirizados.

Fato:

a) Existe no portal da intranet deste Regional um canal para a solicitacdo de servigos relativos a material e
patrimdnio por parte dos usudrios. Contudo, apds entrevista com os fiscais e gestores de contrato,
relacionados 2 movimentagdo interna de materiais (Contrato n° 28/2012), verifica-se que o referido canal
para a solicitacdo de servicos ndo se encontra devidamente em utilizagdo, no 4mbito do Complexo
Aldeota, sendo em sua grande maioria realizado por meio de atendimento telefénico, muitas vezes
desacompanhado do respectivo registro para que haja rastreabilidade dos fatos ocorridos ao longo da
vigéncia do contrato, tanto por parte dos fiscais como por parte das instancias de controle. Ademais,
poderia servir de base para a afericio do dimensionamento das equipes de empregados terceirizados, bem
assim para a instrucao mais consentanea das contratacdes vindouras de mesma natureza. A deficiéncia no
controle dos servigos realizados também se revela no Complexo Férum Autran Nunes, onde sequer é
feito qualquer registro das atividades.

b) No tocante aos contratos de manutencdo predial e de ar condicionado (Contratos n°s 07/2017 e
24/2012, respectivamente) existe um mecanismo de controle adotado, no dmbito do complexo Aldeota,
mediante utilizagdo da central de chamados pela intranet, ainda ndo implementado em sua totalidade
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(uma vez que alguns usudrios utilizam o atendimento por telefone), mas que possibilita quantificar as
demandas e categorias por periodo, para gerenciamento e subsidio as contratacdes futuras. No Complexo
Foérum Autran Nunes, a central de chamados pela intranet ainda ndo foi implementada, para ambos os
contratos, permanecendo o processo prejudicado em seu desempenho, mediante atendimento de
chamados por telefone e pequenas anota¢des em um caderno de demandas didrias.

Em procedimento de entrevista naquela localidade, relativo aos dois contratos, foi informado que os
usudrios contactam a Coordenadoria do Férum, indevidamente, e que, ato continuo, transfere a demanda
para o Setor de Manutenc¢do do Férum, unidade esta subordinada a Divisdo de Manuten¢do de Projetos,
em prejuizo da eficiéncia do processo.

Manifestacao da unidade auditada:
“Item “a”: Justificativas apresentadas pela Divisdo de Material e Logistica no doc. 85 e Item “b”:
Justificativas apresentadas pela Divisdo de Manutencdo e Projetos no doc. 77.”

Manifestacao da Divisd@o de Material e Logistica:

“Item '"A"' - Realmente, a Divisdo de Material e Patrimonio - DMP possui um Canal de Comunicagdo na
Intranet, denominado "Central de Pedidos da DMP", que recebe as solicitacdes de diversos servicos e
demandas atinentes a Divisdo, inclusive, solicitacbes atinentes a movimentacdo interna de materiais
(capatazia).

[...] Decerto ndo eram contabilizadas todas as solicitagbes de servigos, mas existe um acompanhamento
das demandas didrias de capatazia, as quais envolvem: a) movimentagoes de garrafoes de dgua mineral
(troca/substituicdo); b) movimentacdo de mobilidrio; c) movimentagcdo de malotes; d) movimentacdo de
grande niimero de processos; e) movimentacdes decorrentes de mudanca de unidades, com alteracdes de
layout; f) movimentagdo de materiais de consumo; g) movimentagdo de equipamentos e mobilidrios para
realizacdo de eventos, entre outros.

Para otimizar os controles atinentes a quantidade de demandas relativas a capatazia, elaboramos uma
Planilha para acompanhamento dos Pedidos Didrios, efetivados via contato telefonico (copia anexa), a
qual é preenchida pelos colaboradores e, posteriormente, conferidas pela Divisdo.

De outra parte, com o intuito de registrar, efetivamente, as solicitacdes de servicos de movimentacdo
interna de materiais, passamos a exigir o registro de todas as demandas via "Central de Servicos da
DMP".

Manifestacdo da Divisdo de Manutengdo e Projetos:

“Em relacdo a Central de Servicos do TRT e Interior, cabe esclarecer que a utilizacdo de chamados
telefonicos correspondem as excegoes estabelecidas no procedimento interno da Central de Servigos, e
que, mesmo nestes casos, os chamados sdo posteriormente registrados.

[...]

Em relagdo a criagdo da central de servicos do Forum, informamos que em julho foi iniciado o
planejamento para sua implantacdo. Atualmente o Sistema de INTRANET jd permite a abertura de
chamados para o FAN direcionando os chamados para o e-mail csmfan@trt7. jus.br (Central de Servigcos
do Forum Autran Nunes). Tendo em vista a necessidade de funcionamento no hordrio de 07h30 as 17h30
e considerando a experiéncia da Central de Servicos do TRT, sdo necessdrios ao menos trés
colaboradores dedicados exclusivamente ao monitoramento e acompanhamento dos chamados da central
de Servigos, podendo ser um servidor e dois estagidrios de nivel superior.

Entretanto, considerando a aposentadoria da Servidora Maria de Fdtima Machado Carvalho do
Nascimento, o Setor de Manuten¢cdo do Forum ndo possui servidores nem estagidrios em nimero
suficientes para a implantacdo da Central de Servicos no Curto Prazo. Este fato serd comunicado a
Administra¢do para conhecimento e providéncias possiveis em relacdo ao quadro de pessoal daquele
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setor.

Analise da Equipe:

De acordo com as manifesta¢des acima delineadas, € possivel inferir que as unidades técnicas reconhecem
a necessidade de melhorias no processo, todavia encontram dificuldades, acima relatadas, para sua
implementagdo. Em que pese a Divisdo de Manutencdo e Projetos tenha se manifestado quanto a
insuficiéncia do quadro de pessoal na localidade do Complexo do Férum, ainda ndo houve uma avalia¢do
por parte da unidade auditada quanto a este fato. E necessario instituir mecanismos eficientes e que
permitam rastrear, por meio de registros, os servigos executados no ambito daquela localidade.

Por seu turno, em reunido com a gestora do Contrato n° 28/2012, foi obtida a informacdo de que o canal
da intranet para demandas de material e patrimdnio ji estd sendo implementado somente no dmbito do
Complexo Aldeota, o que serd objeto de posterior monitoramento. Merece destaque que essas ferramentas
sdo uteis para o processo de gerenciamento das demandas, mas ndo sdo um fim em si mesmo. O que se
pretende assegurar, como mencionado nesta constatagdo, sdo registros consistentes, oportunos e
tempestivos das demandas para formacao de histérico da contratagio e afericdo do dimensionamento das
equipes de empregados terceirizados da contratagdo.

Recomendacoes:

1. Avaliar a estrutura de quadro da forga de trabalho no dmbito do Complexo do Férum A. Nunes para
atendimento e acompanhamento suficiente das demandas de manutencao predial;

2. Adotar mecanismos de controle que permitam garantir os registros das demandas de servigos de
movimentacdo de materiais e de manutenc¢do predial, no &mbito do Complexo Aldeota e no Complexo do
Férum A. Nunes.

Prazo | 45 (quarenta e cinco) dias

Ponto de Controle: procedimento de recebimento e pagamento

Dados da Constatacao

N° 10.

Descri¢ao Sumaria:

Falhas na emissdo dos termos de recebimento provisodrio e de recebimento definitivo.

Fato:

690

a) O inciso I, alineas “a” e “b”, do art. 73 da Lei n° 8.666/93 preceitua que o recebimento de servigos
contratados devera ser realizado de forma provisdria e definitiva. A melhor inteligé€ncia desse dispositivo
legal € no sentido de ser adotada segregacdo de fungdes durante esses momentos que antecedem
autorizacdo de pagamento ao fornecedor, conforme orienta a jurisprudéncia do TCU nos acérddos n°s
2.750/2015, itens 9.2.24.1 € 9.2.24.2, ¢ 2.373/2016, itens 9.1.31.8.1. € 9.1.31.8.2. ambos Plenério.

“Para que o fiscal do contrato concentre-se na avaliagdo técnica dos produtos e servigcos entregues, no caso do
recebimento provisdrio de servigos, a verificacdo das regularidades fiscais, trabalhistas e previdencidrias para
fins de pagamento devem ficar a cargo da comissdo de recebimento, responsdvel pelo aceite definitivo, que
pode contar com apoio de unidade da drea administrativa que execute essa atividade. [...]. Como h4d uma
segregacdo de funcdes nos dois aceites, o fiscal do contrato ndo deve fazer parte do aceite definitivo.” Acérdao
TCU n° 2.750/2015 - Plendrio.

Verifica-se que no acompanhamento do Contrato n° 28/2012, cujo objeto € o servico de movimentagdo
interna de materiais, ndo resta demonstrado nos autos, de forma clara, a segregacdo de fungdes entre o
recebimento provisério e o recebimento definitivo dos servigos prestados. Nos processos de pagamento
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(Ex: Processo pg. n° 29568/2011-1 fls. 11137/11138 e 11256 - vol. 56-57; pg n® 4119/2017-0 fls. 119/120
e 211; pg n°® 4848/2017-6, fls. 96/97 e 192) sdo lavrados, em um documento, o termo de recebimento
provisério concomitante com o definitivo pelo fiscal do Complexo Aldeota; e, em outro documento, o
termo de recebimento provisério em conjunto com o definitivo, pelo fiscal do Complexo do Férum.

Evidencia-se que o instrumento de contrato (fls. 445/462) e a atual Portaria DG n° 187/2017 de
designacido de gestor e fiscais estabelecem a segregacdo entre recebimento provisério e definitivo.
Incumbe, portanto, ao gestor do contrato, apds a emissao dos atestos provisorios dos fiscais de execucdo e
de documentagdo, proceder a lavratura do termo de recebimento definitivo. Verifica-se que o atual

procedimento nos autos pode ensejar dividas quanto a tempestividade do pagamento, conforme sera
abordado na Constatagdo n° 12 desta Folha.

Oportuno destacar que esse procedimento dificulta, inclusive, o estabelecimento do marco temporal para
contagem do prazo para pagamento, em face da existéncia de dois atestos definitivos.

b) No que concerne ao Contrato n° 23/2016, relativo a prestacdo de servigos de vigilancia, foi identificado
que os fiscais da execucdo, designados nas diversas localidades onde os servigos terceirizados sdo
realizados, t€ém procedido a lavratura de termos de recebimento provisério e definitivo, cumulativamente,
em desatengdo a sétima cldusula contratual (fls. 830/858). Conforme demonstram os exemplares
constantes do doc. 64, conclui-se que é prescindivel a emissdo dos termos de recebimento definitivo pelos
fiscais de execugdo, uma vez que este procedimento €, geralmente, atribuido ao gestor do contrato.

Merece destaque a existéncia de diversos atestos mensais produzidos pelas unidades administrativas e
judicidrias, sem a adog¢do de um modelo uniforme ou padronizado — quanto a forma e contetido — que
permita aprimorar os controles internos administrativos.

Manifestacao da unidade auditada:

“Em razdo das questoes levantadas na presente constatacdo, a Se¢do de Acompanhamento de Gestdo de
Contratos observard, sob os aspectos aqui apontados, os procedimentos relativos aos termos de
recebimento provisorio e definitivo, conforme registrado no doc. 90. No tocante ao item “a”, houve
manifestacdo da Divisdo de Material e Patriménio (doc. 85), ressaltando, ao final, que doravante,
providenciard a emissdo de documentos separados para o recebimento provisorio e definitivo.”

Manifestacdo da Divisd@o de Material e Logistica:

“[...] Destacamos, por oportuno, que no documento referente ao Termo de Recebimento Provisorio e
Definitivo/Atesto dos servigcos efetuados no Periodo de 01/06/2017 a 30/06/2017 — Processo TRT7 n°.
5.869/2017-0 (copia anexa) constam duas assinaturas, sendo: uma do Fiscal Titular do Contrato TRT7
n°. 28/2012, que atesta o Recebimento Provisorio e outra do Gestor da aludida Contratacdo, que atesta o
Recebimento Definitivo. Desta forma, em que pese ser um tnico documento, entendemos que foi
obedecida Segregacdo das Fungoes.

De outra parte, com o intuito de dar maior transparéncia e clareza quanto aos Recebimentos dos
Servicos atinentes ao Contrato TRT7 n°. 28/2017, doravante, iremos providenciar a emissdo de
documentos separados para o Recebimento Provisorio e para o Recebimento Definitivo.”

Manifestacdo da Secdo de Acompanhamento de Gestao de Contratos:

“7.a — Contrato n° 28/2012 (Lider Servicos Empresariais Ltda) — Para que possamos atender a Portaria
DG n°® 187/2017 corretamente, iremos nos comunicar com o Gestor do Contrato para rever os
procedimentos com relacdo aos atestos provisorios e definitivamente.

7.b — Contrato n° 23/2016 (North Seguranca LTDA) — Iremos contatar com o Gestor do Contrato para
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observar novos procedimentos com relacdo aos termos de recebimento dos fiscais da execugdo.”

Analise da Equipe:

De acordo com as manifestacdes acima, a unidade auditada mantém o compromisso de ajustar os
procedimentos visando aprimorar a sistemdtica para os proximos pagamentos.

Por oportuno, registre-se que, em reunido com a gestora do Contrato n° 28/2012, foi obtida a informacgdo
de que a tramitagdo do processo foi aperfeicoada a partir do més de competéncia de julho/2017, bem como
foi implementado um formuldrio de apoio a equipe de fiscalizacio (check-list) para efetivagdo do termo de
recebimento dos servicos, o que serd objeto de posterior monitoramento.

Recomendacoes:

1. Adotar medidas para que o recebimento provisério, a cargo do fiscal que acompanha a execucdo do
contrato, baseie-se no que foi observado ao longo do acompanhamento e fiscalizacio (art. 73, inciso I, “a”,
da Lei 8.666/1993 — Acorddo TCU n° 2750/2015 — Plenério — item 9.2.24.1);

2. Adotar medidas para que o recebimento definitivo, a cargo de outro servidor ou comissio responsavel
pelo recebimento definitivo, deve basear-se na verificagdo do trabalho feito pelo fiscal e na verificagcdo de
todos os outros aspectos do contrato que ndo a execuc¢do do objeto propriamente dita (art. 73, inciso I, “b”,
da Lei 8.666/1993 — Acordao TCU n°® 2750/2015 — Plenario — item 9.2.24.2);

3. Aprimorar os controles internos administrativos no sentido de se adotar um modelo padronizado de
atestos emitidos pelos fiscais de execugdo.

Prazo | 45 (quarenta e cinco) dias

Dados da Constatacao

N° 11.

Descricao Sumaria:

Deficiéncias no fluxo dos procedimentos de pagamentos.

Fato:

Apés andlise dos pagamentos efetivados nos contratos administrativos selecionados por amostragem,
verifica-se a necessidade de aprimoramento do fluxo do procedimento, de modo a ndo incorrer em
pagamentos intempestivos, acima do prazo fixado em instrumento contratual, conforme quadros
demonstrativos abaixo.

Importa ressaltar a reincidéncia dessa ocorréncia, ja identificada em anteriores auditorias
(OS.SCL.SCGAP n° 09/2016 e 14/2014), em face de que este Regional estara suscetivel de pagamento de
encargos moratdrios, consoante previsto em contrato, para fins de manutencido do equilibrio econdémico
financeiro do particular.

Processo: Pg. n°29568/2011-1 — Contrato n° 28/2012 - Lider Servicos Empresariais Ltda-Me
Prazo contratual: | Prazo de 15 dias tteis contados do recebimento definitivo — clausula 122 (fls. 456)
UGHILDEE Pagamento Tempo
Més Ref. Recebimento & . empo Evidéncias
Definitivo (Ordem bancaria) (Dias uteis)
Fev/2017 10/04/17 15/05/17 25 Fls. 10971, 11015 (Vol. 55)
Jan/2017 10/03/17 15/05/17 46 Fls. 10807, 10852
an
(Vol. 54 E 55)

20de 23




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7 REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Dez/2016 25/01/17 10/03/17 32 Fls. 10501, 10652
ez
(Vol. 53 E 54)
Jun/2016 01/08/16 25/08/16 18 Fls. 9267, 9283 (Vol. 47)
Processo: Pgn®5351/2011-7 - Contrato n°® 24/2012 - Aratdjo Abreu Engenharia Norte Ltda
Prazo contratual: | Prazo de 5 dias tuteis contados do recebimento definitivo — clausula 19* do contrato (fl. 504)
UETED0E Pagamento Tempo
Més Ref. Recebimento & . empo Evidéncias
Definitivo (Ordem bancaria) | (Dias titeis)
. Proc. Pg 4702/2017-1
Mai/2017 11/07/17 19/07/17 6
Fls. 108, 121, 122
Proc. Pg n® 2921/2017-6
Mar/2017 24/05/17 09/06/17 12
Fls. 104, 138, 139
Proc. Pg n® 2774/2017-2
Fev/2017 02/05/17 17/05/17 11 Fls. 98, 116, 118
Fls. 12021, 12032, 12033
Jan/2017 29/03/17 10/04/17 8 s
(Vol. 60)
Fls. 11879, 11910, 11911,
Dez/2016 27/03/17 18/04/17 16 11912 (Vol. 59)
Fls. 11728, 11757, 11758
Nov/2016 03/02/17 23/02/17 14
(Vol. 58)
Jul/2016 26/10/16 11/11/16 12 Fls. 11083, 11095 (Vol. 55)
Fls. 10942, 10958, 10960,
Jun/2016 01/09/16 29/09/16 20 10962 (Vol, 54)
Processo: 2.340/2016 — Contrato n® 07/2017 - Judah Servigos de Engenharia Ltda Epp
Prazo contratual: | Prazo de 5 dias uteis contados do recebimento definitivo — cldusula 16* do contrato (fl. 604)
UGHILDEE Pagamento Tempo
Més Ref. Recebimento & . empo Evidéncias
Definitivo (Ordem bancaria) (Dias uteis)
19/06/2017 12 Proc. Pg. N° 3225/2017-7
Mar/2017 01/06/17 14/06/2017 9 Fls. 145, 189
Proc. Pg. N° 4172/2017
Abr/2017 28/06/17 13/07/17 11
Fls. 95, 150

Manifestacao da unidade auditada:

“Verifica-se que a questdo apontada ocorre em razdo do recebimento definitivo estd sendo providenciado
antes da andlise pelo fiscal da documentagdo, quando deveria ser posterior. Com a adequagcdo dos
procedimentos relativos aos termos de recebimento provisorio e definitivo, conforme registrado na
resposta a constatacdo 07, essa questdo serd superada. A Secdo de Acompanhamento de Gestdo de
Contratos informou, ainda, no documento 90, que ndo extrapolou qualquer prazo, devendo ser
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desconsiderados os periodos em que o fiscal aguarda a documentagdo pendente da contratada.

Quanto ao pagamento de marco do Contrato 07/2017, a Coordenadora da Se¢cdo Acompanhamento de
Gestdo de Contratos informou que, por se tratar do primeiro pagamento mensal, houve uma pendéncia
com relacdo a ficha cadastral da contratada: somente durante o pagamento na DOF verificou-se a
impossibilidade da operagdo. Nessa ocasido, foi constatado que o campo “Data do Fim do Evento”
constava 05/06/2017 (fl. 645 do Proc. 2340/2017), cuja retificacdo para 05/05/2019 ocorreu em 16 de
Jjunho de 2017 (fl. 832/834 do Proc. 2340/2017).”

Analise da Equipe:

Tendo em vista a manifestacdo da unidade auditada, com o compromisso de aprimorar o procedimento,
fica mantida a constatag@o, o que serd objeto de monitoramento vindouro.

Nao se pode olvidar que o processo de pagamento de notas fiscais envolve a execucdo de diversos atos
administrativos, compreendendo, inclusive, as atividades da assessoria técnica acima mencionada no
tocante ao exame documental.

Por oportuno, registre-se que, em reunido com a gestora do Contrato n° 28/2012, foi obtida a informagao
de que a tramitacdo do processo foi aperfeigoada a partir do més de competéncia de julho/2017, bem como
foi implementado um formuldrio de apoio a equipe de fiscalizacio (check-list) para efetivagdo do termo de
recebimento dos servicos.

Recomendacoes:
Para os préximos pagamentos de notas fiscais de servigos terceirizados, aperfeicoar os controles internos
com vistas ao pagamento em tempo hébil, conforme estabelecido em contrato.

Prazo | Naio se aplica

| IIl. CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de auditoria, na extensdo definida no escopo. Foram constatadas deficiéncias e
inconformidades, a seguir relacionadas, envolvendo aspectos relevantes que desatendem dispositivos
legais ou normativos e a boa prética de contratacdo e gestdo de contratos de servigos continuos de mao de
obra terceirizada, exigindo a adog¢do, por parte da Administracdo, de providéncias no sentido de se
aprimorarem os controles internos administrativos:

1) Deficiéncia nas instalacdes destinadas aos empregados terceirizados;
2) Falhas nos controles internos no tocante a jornada de trabalho dos empregados terceirizados;

3) Auséncia de demonstracdo do recolhimento dos encargos sociais incidentes sobre os beneficios de
auxilio-alimentacdo e cesta bdsica;

4) Atraso nos pagamentos dos saldrios e do beneficio do vale-refeicao;

5) Discrepancia entre as aliquotas de contribui¢cdo previdencidria indicadas na planilha de formacao do
preco e das efetivamente descontadas nos documentos fiscais;

6) Auséncia de acdes de capacitacdo em sadde e seguranca do trabalho;
7) Deficiéncias na realiza¢do de capacitacao de fiscais e gestores de contratos;

8) Justificativa insuficiente nos autos para a alteracdo da periodicidade dos servicos de manutencio
preventiva e corretiva;

9) Deficiéncia nos registros de controle das demandas dos servigos terceirizados
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10) Falhas na emissdo dos termos de recebimento provisério e de recebimento definitivo;

11) Deficiéncias no fluxo dos procedimentos de pagamentos.

Responsaveis pela elaboracao:

Anisio de Sousa Meneses Filho

Analista Judicidrio — Esp. Eng. Civil

Fabiano Rego de Sousa
Coordenador de Servico da SCGAP

Data: 25/10/2017

Responsavel pela Coordenacio:

Fabiano Rego de Sousa
Coordenador de Servico da SCGAP

Aprovacio:

Ricardo Domingues da Silva
Secretario de Controle Interno

Data: 31/10/2017

Data: 31/10/2017
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